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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA/RS.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n. 01/2024

ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (“EY”), pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 59.527.788/0001-31, com
sede na Avenida Presidente Juscelino Kubitschek, 1909, Torre Norte, 9° andar, Sao Paulo, SP,

Brasil, CEP 04543-011, por sua advogada infra-assinada, vem, respeitosa e tempestivamente, a
presenca de V. Sa., apresentar

IMPUGNACAO

em face dos termos do Edital de Chamamento Publico promovido pela Prefeitura Municipal de
Santa Maria/RS através do Agente de Contratacao, pelas razfes de fato e direito a seguir.
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| - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

O fim primordial de qualquer licitacdo publica consiste na selecdo da melhor

proposta, para a propria Administracdo, com observancia a todos os principios constitucionais

e administrativos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI dispde que:

Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualguer _dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacOes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(9.n.)

Por sua vez, a lei basilar sobre licitagbes (Lei n. 14.133/21) dispGe:

Artigo 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcles, da
motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicGes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (g.n)

Nessa sistematica, € esséncia do processo licitatério ndo so a selecdo da proposta

mais vantajosa, mas a selecdo da proposta mais vantajosa em congruéncia com a observancia

de todos os principios constitucionais e administrativos, afastando, ressalte-se, a inclusdo no

edital de quaisquer clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam, frustrem,
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prejudiquem, a participacdo e a competicdo, bem assim o0 julgamento objetivo das
propostas.

Diante dessas premissas e da constatacdo de exigéncia irregular no Chamamento
Publico, cogente concluir-se que a presente licitacdo ndo atingira o seu fim maior, como se

evidenciara nesta peca.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacdo, cumpre destacar brevemente
0 seu cabimento. E cedico que a Constituicio Federal assegura a qualquer particular o direito de
peticdo em face de possiveis violagdes a seus direitos. Tal prerrogativa assume estatuto de direito
fundamental em nosso sistema constitucional, sendo seu exercicio assegurado expressamente pelo

inciso XXIV, alinea “a” do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

De forma mais especifica, na legislacdo de licitagcGes e contratos administrativos,
esta garantia tutelar traduz-se na prerrogativa de impugnacgdo contra os atos convocatorios do
Poder Publico, eivados por disposigdes irregulares ou/e ilegais — tal como procede na presente

contratacao.

O exercicio deste direito é disciplinado de forma geral pelo artigo 164 da Lei n.
14.133/21, que expressamente prevé “qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do

certame”.

Deste plexo de competéncia reservada a esta I. Administracdo, resta evidente o
cabimento da presente impugnacdo, dado que o Edital de Chamamento Publico se encontra

maculado por condicéo irregular, que sera apresentada com maior vagar a seguir.

No presente caso, as empresas interessadas em participar da selecdo deverdo
apresentar a proposta e documentacéo de habilitacdo no dia 21 de outubro de 2024. Disto decorre
gue a contagem do prazo para a apresentacdo da impugnacéo consubstancia-se no artigo 164 da

Lei n. 14.133/21, bem como o item 11.1 do instrumento convocatorio, sendo de até 3 (trés) dias
3
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Uteis antes da data final fixada para protocolo dos envelopes. Sendo certo, portanto, que a presente
impugnacdo é tempestiva, afinal seu protocolo insere-se dentro dos prazos legais exigidos para a

sua apresentacao.
Ante a demonstracdo de sua tempestividade e cabimento, ndo resta alternativa a

ndo ser o seu devido conhecimento por este R. Agente de Contratacdo e a apreciacdo da

irregularidade apresentada a seguir.

111. DO CONTEXTO DA CONTRATACAO

111.1 DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA

A Prefeitura Municipal de Santa Maria através do Agente de Contratacdo instaurou
Chamamento Publico, cuja finalidade é a selecdo através de pré-qualificacdo de VERIFICADOR
INDEPENDENTE, para exercer suas obrigacdes contratuais no CONTRATO DE CONCESSAO,
resultante da Concorréncia n°® 04/2024. tendo em vista que 0 PODER CONCEDENTE deveréa se
valer do servico técnico, econdémico e juridico de VERIFICADOR INDEPENDENTE, conforme

descrito no Edital.

Como de conhecimento, o papel do Verificador Independente deve ser uma

empresa independente com atuacdo na area de concessdes publicas e consultoria, devendo

ser demonstrada a experiéncia em monitoramento de indicadores de desempenho em

contratos de concessdes / PPPs.

As atividades de Verificacdo Independente em nada requerem a atuagdo de
advogados e ndo podem ser confundidas com servicos de Assessoria Juridica. Tanto é verdade,
que as atividades de verificacdo independente sdo de cunho técnico, e, sumariamente,
envolvem mapeamento e desenho de processos, defini¢do de controles, analises de riscos,
gestdo de indicadores, seguranca da informacéo, gerenciamento de projetos complexos e

equilibrio econébmico-financeiro de contratos.

Como se V&, todas as atividades descritas no edital podem ser executadas por
administradores, contadores, engenheiros, economistas, dentre outras formac6es, ndo sendo
exclusivas de uma formacéo, de modo que nédo inclusas nas atividades privativas de advogados

4
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descritas no artigo 1° da Lei n 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do

Brasil). Veja-se:

Artigo 1° S0 atividades privativas de advocacia:

(.)

11 — as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas.

(g.n)

Como se ndo bastasse, o Agente de Contratagdo ainda incluiu no Edital de

Chamamento Publico dois requisitos associados aos servicos juridicos:

9.5. Para verificacdo da QUALIFICACAO TECNICA devera

ser apresentado:

()

9.5.3. Prova de registro do proponente na Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB), na forma da lei;

(.)

9.5.6. Apresentar outros documentos de gqualificacdo técnica,

gue comprovem a sua expertise, que serdo pontuados, até o

méaximo de 100 (cem) pontos, conforme guadro abaixo:

CRITERIOS

PONTOS

)

()

(..)

6

Ter atuado em servigos de
assessoria e/ou consultoria juridica
de verificacAo independente em
contratos de Concessdo Comum ou
Parceria  Publico-Privada pelo
prazo minimo de 12 meses, cujo
valor do contrato seja igual ou
superior a 50% do valor do
CONTRATO da CONCESSAO.

10 PONTOS

(9.n)

Entretanto, o edital ndo detalha quais servigos juridicos serdo executados pelo

Verificador Independente, de forma que o edital ndo indica se tais servigos sdo privativos de

advocacia, deixando de demonstrar a necessidade, igualmente a justificativa da exigéncia em

comento.

Ainda, importante esclarecer que os contratos de concessdo, tém a previsdo da

contratacdo do verificador independente pela Concessionaria,

destacando como sua

responsabilidade a afericdo do desempenho da Concessionaria de acordo com os Indicadores de

Desempenho e Qualidade e o Indice de Atraso ou Inexecucdo. Os contratos de concessdo néo
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abordam requerimentos ou servicos juridicos a serem prestados pelo Verificador

Independente.

Ora, Agente de Contratacdo, é de facil verificacdo que a exigéncia de servicos
juridicos para verificacdo independente é totalmente incabivel, principalmente no que tange as
concessdes de iluminacdo publica. Cabe observar ainda os demais processos licitatérios
realizados no ambito nacional para contratacdo do Verificador Independente. Nenhum dos
processos analisados e relacionados a seguir possui em seu escopo 0 servico de Assessoria

Juridica, como exigido no presente edital.

Objeto Municipio/ Estado Link para acesso
Concorréncia 037/2016 - | Belo Horizonte https://prefeitura.pbh.gov.br/obras-e-
Verificagdo Independente infraestrutura/licitacao/concorrencia-037-2016

lluminagéo Publica

Concorréncia 04/2020 - | Porto Alegre http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smf/usu_doc/cp_4-

Verificagdo Independente 2020_edital.pdf

lluminag&o Publica

Concorréncia 02/2019 - | Teresina https://semcop.pmt.pi.gov.br/wp-

Verificagdo Independente content/uploads/sites/11/2019/12/Edital-de-Concorr%C3%AAncia-

lluminagéo Publica P%C3%BAblica-02.2019-Verificador-Independente-SEMDUH-
Relan%C3%A7amento.pdf

Concorréncia 698/2019 - | Uberlandia http://weblicitacoes.uberlandia.mg.gov.br/weblicitacoes/f/n/licitacoesde

Verificagdo Independente talhescon?modoJanelaPlc=popup&evento=y&codigoEmpresa=1&licita

lluminag&o Publica €ao=CP698-2019

Pregdo Eletronico | Séo Paulo https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_ui/edital/becprp16001.aspx?ulu

031/2020 - Verificagdo d20Kp2Ht6%2fmb2Ew%2fqpPc5GVX3sIDEjXqt9kJapN6SIR4fa040

Independente  lluminagéo QgqM1GLedtgo4

Publica

Concorréncia 007/2020 - | Prefeitura de Uberaba http://www.uberaba.mg.gov.br/licitacoes/arquivos/900_3_7_2020_1.pd

Verificagdo Independente f

lluminag&o Publica

I. Agente de Contratacdo, mediante todos os argumentos aqui elencados,
importante ressaltar o motivo dos processos licitatérios ndo contemplarem requerimentos
juridicos ou mesmo a prestacdo de servigos juridicos, privativos de advocacia. Isto ndo ocorre

porque na realidade o servico de verificacdo independente juridica ndo existe e ndo é

reconhecido pelo mercado.

As exigéncias da presente licitacdo visam limitar a participacdo de players na

presente licitacdo, de forma que tal fato é notorio, pois o verificador independente ndo podera


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smf/usu_doc/cp_4-2020_edital.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smf/usu_doc/cp_4-2020_edital.pdf
https://semcop.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2019/12/Edital-de-Concorr%C3%AAncia-P%C3%BAblica-02.2019-Verificador-Independente-SEMDUH-Relan%C3%A7amento.pdf
https://semcop.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2019/12/Edital-de-Concorr%C3%AAncia-P%C3%BAblica-02.2019-Verificador-Independente-SEMDUH-Relan%C3%A7amento.pdf
https://semcop.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2019/12/Edital-de-Concorr%C3%AAncia-P%C3%BAblica-02.2019-Verificador-Independente-SEMDUH-Relan%C3%A7amento.pdf
https://semcop.pmt.pi.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2019/12/Edital-de-Concorr%C3%AAncia-P%C3%BAblica-02.2019-Verificador-Independente-SEMDUH-Relan%C3%A7amento.pdf
http://weblicitacoes.uberlandia.mg.gov.br/weblicitacoes/f/n/licitacoesdetalhescon?modoJanelaPlc=popup&evento=y&codigoEmpresa=1&licitacao=CP698-2019
http://weblicitacoes.uberlandia.mg.gov.br/weblicitacoes/f/n/licitacoesdetalhescon?modoJanelaPlc=popup&evento=y&codigoEmpresa=1&licitacao=CP698-2019
http://weblicitacoes.uberlandia.mg.gov.br/weblicitacoes/f/n/licitacoesdetalhescon?modoJanelaPlc=popup&evento=y&codigoEmpresa=1&licitacao=CP698-2019
http://www.uberaba.mg.gov.br/licitacoes/arquivos/900_3_7_2020_1.pdf
http://www.uberaba.mg.gov.br/licitacoes/arquivos/900_3_7_2020_1.pdf
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possuir registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ao mesmo tempo Conselho Regional
de Administracdo (CRA), ou no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), ou no Conselho
Regional de Economia (CORECON), pois a inscricdo no primeiro regulador é privativa de

sociedade de advogados, a qual ndo se justifica.

Ainda, sobre a questdo, cumpre informar que no passado, a exigéncia de atestado
de servico juridico, ja ocasionou a suspensao do processo licitatério do Verificador Independente

em Ribeirdo das Neves/MG, em funcdo da quantidade de impugnacdes apresentadas ao edital.

Superada, a analise das impugnagdes pela Administracdo de Ribeirdo das Neves, a
gual manteve a exigéncia no edital, sendo que ao final, houve a participacdo de somente duas
empresas, 0 que demonstra, novamente, que as exigéncias de registro na OAB e de atestado em

servicos juridicos servirdo para restringir a competitividade do certame.

11.2. QUANTO A0S SERVICOS SUPOSTAMENTE DE CUNHO JURIDICO A SEREM PRESTADOS
PELO VERIFICADOR INDEPENDENTE

Ora, I. Agente de Contratacdo, é de estranhar a necessidade de apresentacdo de
atestados de consultoria juridica de verificacdo independente em contratos de Concessao Comum
ou Parceria Publico-Privadas, uma vez que ndo foi possivel identificar no edital, quais servi¢os

podem ser enquadrados como privativos de advogados.

Assim, deve ser excluido do edital o requisito que indica a necessidade de possuir
no corpo técnico da licitante advogados para atender ao escopo e o registro na Ordem dos

Advogados do Brasil, uma vez que esta obrigagdo nao estd devidamente justificada.

Observa-se, I. Agente de Contratacéo, que esta sendo dito que os servicos juridicos
sdo desnecessérios para a adequada gestdo de contratos de concessdo. Os servigos juridicos sao
essenciais para o bom e justo desempenho contratual, entretanto ndo devem ser confundidos com
o servico de verificacdo independente, que possui escopo distinto e estritamente técnico. Nao cabe
ao Verificador Independente efetuar julgamentos ou fornecer opinides, mas sim apurar 0s
indicadores que retratam o desempenho da concessiondria, através de constatacdes factuais,

obtidas seguindo a metodologia validada pelas partes.
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Tao absurda quanto a exigéncia de comprovacdes juridicas para este chamamento

publico é a exigéncia de apresentacdo de atestados para pontuar techicamente.

Como se pode verificar, a exigéncia de apresentacdo de atestados para pontuar
servico juridico de verificagdo independente €, mais uma vez, infundada e injustificada, tendo em
vista que afronta diretamente a ampla concorréncia no certame, parecendo indicar o

favorecimento, visto que influenciara na competitividade.

Ainda, é importante frisar que a alinea “a”, inciso | do artigo 9° da Lei
14.133/21, veda expressamente que sejam inseridas clausulas que frustrem ou restrinjam o
carater competitivo do certame, como ocorre na presente licitacao, sendo certo que a exigéncia
devera ser excluida para que a licitagcdo atinja seu fim primordial que é a contratacdo mais
vantajosa, pois da forma que o edital estd, infringi gravemente os ditames da lei de licitagdes,

visto que inibe o universo de concorrente.

IV — DO DIREITO E DA RAZAO

Antes de adentrar no mérito da presente impugnacdo, imperioso tecer

consideragOes em relagdo a ordem juridica.

Sempre que o Estado age, traz consigo a presuncéo de que o faz legitimamente (de

acordo com a lei e buscando um fim que coadune com o interesse publico).

Cabe ao Estado produzir normas de aplicacdo geral e cogente (funcdo legislativa),
dar execugdo a estas normas (fungdo administrativa) e dirimir conflitos havidos na aplicacéo

(funcg&o jurisdicional), tudo isto de acordo com os ditames estabelecidos na Lei Maior.

Em qualquer destas atividades, a presuncédo de legitimidade dos atos estatais se faz

presente. Isto, contudo, ndo gquer dizer gque tais atos ndo possam ser desconformes as

diretrizes constitucionais ou as legais e, consequentemente, suscetiveis de invalidacao.

Significa dizer que, num primeiro momento, gozam de uma presuncao de legitimidade, porém,

presuncdo essa que admite prova em contrario.
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Em se tratando de atos administrativos, como é o EDITAL, acompanhado da
premissa da legalidade segue a auto executoriedade, isto é, a condi¢do de aplicacdo direta, sem a

necessidade de pronunciamento judicial prévio.

Embora exista a possibilidade de o edital sofrer invalidacdo (decorrente de algum
vicio), se nada for requerido por terceiros, a tendéncia natural de seu destino é a permanéncia no

ordenamento juridico, de fato e de direito.

Para que isto ndo ocorra (preclusdo do direito ou mesmo convalidacao),
imprescindivel se faz o uso de pecas impugnatdrias e/ou de representacdo perante as Cortes de
Contas, demonstrando o vicio, & medida que, a partir desse momento, o principio da seguranca
juridica muda de lado — ndo esta mais a determinar a preservagdo dos efeitos do ato viciado, ao
contrario, PUGNA POR DESCONSTITUI-LO.

Isso ocorre porque a seguranga juridica é atingida, dentro de um Estado de Direito,
com a observancia do principio da legalidade. A legalidade d& garantia ao administrado de como
“deve ser” o comportamento do Estado (e o dele proprio). A LEGALIDADE CONDUZ A
PREVISIBILIDADE DAS SITUACOES JURIDICAS E ESTE E O PRINCIPAL FIM A SER
BUSCADO PELO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

Saliente-se: quando alguém (pessoa fisica ou juridica) se insurge contra a
ilegalidade consubstanciada num ato administrativo, por exemplo um EDITAL, buscando
administrativamente a anulacéo dos efeitos produzidos pelo ato viciado, cai por terra a presungao
de legitimidade de que goza o Administrador (obviamente se o ato atacado é ilegal). A confianga
de que se tem na Administracdo é sobreposta pela confianca que se tem na lei, amparada pela
garantia constitucional de que ndo serdo criados direitos nem obriga¢des sendo em virtude de lei,
DAI O CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO.

Feito isto, passa-se a0 mérito da presente impugnacao.

A Administracdo Publica tem a discricionariedade para definir as condi¢cdes da
contratacdo, o0 momento de realiza-la, os recursos que pretendem contratar, as especificacfes do
objeto entre outros. No entanto, deve ater-se as disposi¢des legais, para estabelecer um edital com
clausulas objetivas e claras, e somente assim a licitacdo alcancara seu principal escopo, ou seja, a

contratacao da proposta mais vantajosa.
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Conforme ja demonstrado, o edital faz a exigéncia que a empresa interessada tenha
registro na OAB para o0 que preste o servi¢o de Verificador Independente, bem como, exige na
apresentacdo de atestado que comprove servico juridico para verificagdo independente para fins

de pontuacdo.

Assim, € nitido verificar que a Prefeitura Municipal de Santa Maria, com a vénia,

lancou exigéncias no edital, condi¢des que reduzem gravemente 0 numero de participantes

do procedimento licitatério, de modo que tais condicfes sdo restritivas, pois, 0 artigo 37 da

Constituicdo Federal em seu inciso XXI estabelece que:

“Artigo 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienacGes serdo contratados mediante
processo _de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas gue
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes
efetivas _da_ proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia_ do_cumprimento das obrigacdes.”

(g.n)

Nesse mesmo sentido é o entendimento do ilustre professor Hely Lopes Meireles:

“(...) 0_agente administrativo, como ser_humano _dotado de
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir 0 Bem
do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera
desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0
conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o0 inoportuno, mas
também entre o honesto e o desonesto. Por consideracdes de
Direito e de moral, 0 ato administrativo ndo tera que obedecer
somente a lei juridica, mas também a lei ética da prépria
instituicdo, porgue nem tudo gue é legal é honesto (...).”* (g.n)

E, ainda o renomado professor destaca:

“(...) A legalidade, como principio de administracéo (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou

I MEIRELLES, Hely, Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. 20? edicdo. 1995. pag.84/85.
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desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.”? (g.n)

Assim, conclui-se que no procedimento licitatério em questao, deveria o Agente de
Contratacdo primar pelo cumprimento estrito da legislagdo patria, bem como pela aplicacdo dos
conceitos de moralidade e de ética administrativa. Contudo, ndo € isso que se afigura quando da

leitura do presente edital, devido a presenca de vicios de legalidade insanaveis.

Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

de Séo Paulo:

Licitacdo. Edital. Anulacdo. Exigéncia violadora do principio
da igualdade, restringindo o carater competitivo do
procedimento. Clausula discriminatéria. Artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e Lei 8.666/93. A regra geral da
licitaco é a participacdo do maior numero possivel de
licitantes, devendo o edital ser parciménio e criterioso ao fixar
requisitos, pois sdo proibidas condicfes impertinentes, inuteis
ou desnecessérias. * (g.n)

Portanto, nos resta claro que tais exigéncias tdo somente restringe a ampla

competitividade.

De todo modo, é ébvio gue tais exigéncias terdo por efeito inarredavel eliminar

do certame um largo conjunto de empresas altamente capacitadas, mormente quando as

proprias peculiaridades técnicas intrinsecas a esta disputa por si s6, sdo suficientes a

diminuir o espectro competitivo do certame.

Estas exigéncias nada acrescentam nem tampouco representam uma garantia sobre
0 objeto da licitacdo, conforme ja dito alhures, apenas afasta o universo de licitantes
interessados em participar do certame e mancha a sua lisura, porquanto, sua manutencao

representa ofensa aos principios norteadores do procedimento licitatério,

2 Op.cit. pag.82.
3 TJSP — Apelacédo Civel n°. 225.567-1, Desembargador Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, Volume 172,
pagina 109.
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Ha& a necessidade de se escoimar do edital a aplicabilidade das exigéncias retro
mencionadas, pois resultam na restricdo de participacdo na licitacdo questionada, ainda mais,

quando fere os Principios consagrados pela Constituicdo Federal.

As divergéncias ora langadas merecem ser sanadas pela Prefeitura Municipal de

Santa Maria, para que impere o respeito aos ditames legais no presente procedimento licitatério.
Nesse sentindo, é o ensinamento do ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:*

(...) Respeitadas as exigéncias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas,
gue, ainda _indiretamente, prejudiqguem 0  carater
“competitivo” da licitacio. (g.n)

Ademais, é importante esclarecer que a finalidade do critério técnico é evidenciar
que a licitante ja tenha executado servigos similares ao licitado, conferindo seguranca a
Administragéo Publica de que a licitante possui pleno conhecimento técnico para a execucdo do
contrato, caso se sagre vencedor do certame, pois visa resguardar o interesse da Administracdo,
ou seja, a perfeita execucdo do objeto da licitagdo, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade técnica, preservar a competicdo entre aqueles que relinam condi¢des

de executar objeto licitado em alto nivel.

Portanto, esta fulgente que O EDITAL APRESENTA IRREGULARIDADES que
AFRONTAM a LEGALIDADE DA LICITACAO. Sendo assim, tais regras ndo podem

permanecer, sob pena de violagdo dos Principios do Processo Licitatorio.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitagao, por vicio, resultante de condi¢es
revestidas de ilegalidade, deve o Agente de Contratacio, deferir a presente IMPUGNACAO e

alterar o instrumento convocatério, para coloca-lo nos trilhos da legalidade.

4 Margal Justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 8% Edicdo, Ed.
Dialética, pag. 63.
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V- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja acolhida e apreciada a presente
IMPUGNAGCAO, para que seja reformado o Edital em epigrafe ou, sendo outro o entendimento
de Vossa Senhoria, que o procedimento licitatério seja anulado, pois da forma em que se foi
delineado jamais atingird o seu escopo de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, aliada ao preco e a qualidade.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Séo Paulo (SP), 16 de outubro de 2024.

FABIANA  iieisenmp e
DN: cn=FABIANA KARLA

KARLA CASAGRANDE, c=BR, 0=ICP-Brasil,
0u=ADVOGADO,

CASAGRANDE e oo
ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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